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Onderwerp
Eindrapportage Haalbaarheidsonderzoek maatschappelijke voorzieningen Den Dolder

 

Voorstel
1. De eindrapportage van het haalbaarheidsonderzoek naar maatschappelijke voorzieningen vaststellen als kader voor verdere uitwerking

2. Het college de opdracht geven om de conclusies en aanbevelingen uit te werken. Uitgaande van een verkenning van de realisatie op basis van het principe dat de investeringen en exploitatie daarbij kostendragend zijn



Inleiding
In maart 2007 gaf u het college de opdracht om te onderzoeken wat voor effecten de toename van 800 woningen heeft op de leefbaarheid in Den Dolder. En welke maatregelen we konden treffen om de leefbaarheid te behouden.

Voor een aantal van de voorgestelde maatregelen uit het eindadvies was aanvullend onderzoek nodig. Dit betrof onder andere de haalbaarheid en noodzakelijkheid van een accommodatie voor maatschappelijke voorzieningen (dorpshuis) in Den Dolder. Wij bieden u hierbij de resultaten van dit vervolgonderzoek aan.

De belangrijkste conclusie van het onderzoek is dat het noodzakelijk, wenselijk en haalbaar is om in Den Dolder een dorpshuis te realiseren waarin meerdere functies worden samengebracht. Concreet gaat het om sociaal-culturele voorzieningen, een ontmoetingsfunctie, een wijksteunpunt voor ouderen en een beperkte bibliotheekvoorziening in combinatie met gemeentelijke informatievoorziening. Juist de combinatie van de verschillende voorzieningen versterkt de haalbaarheid.

Wij stellen u voor de eindrapportage van het haalbaarheidsonderzoek vast te stellen en ons college de opdracht te geven de conclusies en aanbevelingen verder uit te werken. Op basis van dit uitwerkingsplan neemt u op een later moment een definitief besluit over de realisatie van een dorpshuis in Den Dolder.

Doel van het voorstel
Terugkoppeling onderzoeksresultaten van het haalbaarheidsonderzoek naar maatschappelijke voorzieningen.

En 

Het verlenen van de opdracht aan het college om de conclusies en aanbevelingen uit de eindrapportage verder uit te werken.

Argumenten
1.1  Er is een duidelijke behoefte aan een accommodatie voor maatschappelijke voorzieningen in Den Dolder.

Uit de diverse gesprekken met betrokkenen tijdens het haalbaarheidsonderzoek blijkt, in navolging van de ervaring bij het leefbaarheidseffectenonderzoek, de behoefte aan een dorpshuisvoorziening groot. Inwoners zien voor het dorpshuis een belangrijke taak bij het in stand houden en bevorderen van de sociale cohesie.

1.2 Er is een locatie in beeld die veel kansen en mogelijkheden biedt.

De meest haalbare en wenselijke locatie voor een nieuw dorpshuis is het terrein van de Protestantse Gemeente. Meer multifunctioneel gebruik van kerkzaal en een herbestemming van de bijgebouwen en omliggende grond bieden optimale mogelijkheden voor realisering van een dorpshuis. Met bijkomend effect dat het kerkgebouw zelf op lange duur behouden kan blijven.

De kerkenraad, die zich beraadt op de toekomst van de kerkelijke gemeente, stelt zich constructief op ten aanzien van de voorgestelde plannen voor een dorpshuis in en rondom de Maria Christinakerk. Met behoud van de kerkelijke functie.

BMC adviseert om bij de ontwikkeling van dit scenario aan te sluiten bij de planontwikkeling die de Seyster Veste heeft met de realisering van (zorg) appartementen in combinatie met Pelita en een nieuw kinderdagverblijf voor KMN Kind & Co.  

Voor het jongerencentrum adviseert BMC om te bekijken of het mogelijk is om de tijdelijke locatie in de voormalige Kameleon om te zetten in een permanente voorziening voor het jeugd- en jongerenwerk.

1.3 Er is draagvlak voor de conclusies en aanbevelingen onder de bevolking. 

In de informatiebijeenkomst over het haalbaarheidsonderzoek werden de bevindingen van de onderzoekers gedeeld en bestond breed draagvlak voor het voorgenomen advies over het dorpshuis en de geadviseerde locatie. Belangrijk aandachtspunt bij de uitwerking is het creëren van de mogelijkheid om in deze accommodatie feestjes en partijen te kunnen geven. Horeca in het dorpshuis is een voorwaarde voor het slagen van deze voorziening.

2.1
Een uitgewerkt voorstel op inhoud en financiën maakt definitieve besluitvorming mogelijk

De eindrapportage adviseert om in samenspraak met de Kerkenraad van de Protestante Gemeente en de Seyster Veste een vervolgtraject te ontwikkelen om het door BMC voorgestelde scenario uit te werken. Te beginnen met een oriënterend gesprek tussen de kerkenraad en de portefeuillehouder. Vervolgens het starten van de onderhandelingen tussen de Seyster Veste, kerkenraad en gemeente. Een stappenplan is onderdeel van het onderzoeksadvies. Als de financiële en inhoudelijke effecten inzichtelijk zijn, kan uw raad een definitief besluit nemen over het realiseren van een dorpshuis in Den Dolder. 

Kanttekeningen
1.1  Er is geen dekking voor de kosten van een accommodatie voor maatschappelijke voorzieningen

Het onderzoeksrapport geeft een kostenindicatie van € 1.000.000 als eenmalige investering voor de bouw en verbouw van het kerkterrein. Dit is exclusief de verwervingskosten van de grond en bijbehorende opstallen. Naast de verwervingskosten en de eenmalige investering zal jaarlijks op structurele basis een subsidie nodig zijn voor beheer en exploitatie. Op basis van de investeringskosten, zonder de doorberekening van verwervingskosten, bedraagt dit circa € 55.000. Afhankelijk van de kosten die verbonden zijn aan het (deels of geheel) verwerven van het perceel en gebouwen, komt hier nog een structureel bedrag bij. De dekking voor deze kosten moet nog worden gevonden. 

BMC geeft in de eindrapportage een aantal mogelijkheden aan. De uitwerkingsfase is expliciet bedoeld om naast inhoud, ook financiering van het plan uit te werken. Uitgangspunt is het principe dat het project zijn eigen kostendragers heeft. 

De Seyster Veste heeft aangegeven actief te willen participeren in de planontwikkeling. Zij is bereid om in overleg met de Protestantse Gemeente en de gemeente Zeist de mogelijkheden te onderzoeken voor verwerving van het hele terrein (of delen daarvan) van de kerk. Verder is Seyster Veste bereid om te bekijken in hoeverre zij de noodzakelijke investering kan plegen voor de ontwikkeling van het ruimteprogramma voor het nieuwe dorpshuis in combinatie met een nieuw wijksteunpunt. De opstallen kunnen vervolgens worden verhuurd of in gebruik worden gegeven aan een beheersorganisatie. Deze constructie past binnen het gemeentelijke accommodatiebeleid dat als uitgangspunt heeft dat wij zelf geen eigenaar zijn van accommodaties.

Financiële toelichting

Voor de uitwerking van de conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek is budget gereserveerd binnen Wisselspoor, domein Wijk. Voor de realisatie van een accommodatie voor maatschappelijke voorzieningen is  geen budget beschikbaar. 

Eerst zal het onderzoeksadvies zowel inhoudelijk als financieel verder uitgewerkt moeten worden. Inclusief dekkingsplan. Vervolgens kan het college een definitief voorstel voorleggen aan uw raad. Uitgangspunt is dat het project zijn eigen kostendragers heeft.

Dit proces kent een groot risico. Tijdens de onderzoeksfase kan er maatschappelijk een gevoel van “toezegging”ontstaan. Echter binnen de bestaande begroting is geen dekking voor het realiseren van een accommodatie voor maatschappelijke voorzieningen. Bij het niet vinden van voldoende dekking kan het project niet doorgaan. Mogelijk staat dit haaks op de dan geldende maatschappelijke gevoelens. 
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Uitgewerkt voorstel voor realisering accommodatie voor maatschappelijke voorzieningen
2e kwartaal 2010

Communicatie en Informatie en Automatisering
De inwoners van Den Dolder en andere belanghebbenden zijn nadrukkelijk betrokken bij het haalbaarheidsonderzoek. 

Ten eerste doordat de belangenvereniging van Den Dolder samen met een vertegenwoordiger van wijkgericht werken en de beleidsmedewerker van maatschappelijke ontwikkeling, het offertetraject heeft doorlopen tot aan de keuze voor het onderzoeksbureau. 

In het kader van het onderzoek hebben vervolgens diverse interviews plaatsgevonden met organisaties en betrokkenen/belanghebbenden.

Gedurende het onderzoek was een klankbordgroep actief die fungeerde voor afstemming, terugkoppeling en borging van het doorlopen proces. In deze klankbordgroep participeerde de opbouwwerker van MeanderOmnium (ook namens het wijkteam), de vice-voorzitter van de belangenvereniging Den Dolder en de beleidsmedewerker van de afdeling maatschappelijke ontwikkeling. 

Op 27 mei presenteerden de onderzoekers van BMC hun bevindingen en voorgenomen advies aan de door hen geïnterviewden in het kader van het onderzoek en overige betrokkenen en belangstellenden. Op deze avond kon ieder reageren en aanvullingen meegeven aan de onderzoekers Onder de aanwezigen was een groot draagvlak voor de voorgestelde voorzieningen en de locatiekeuze. De input uit deze avond is verwerkt in de eindrapportage. 

Na besluitvorming in het college over de eindrapportage van het haalbaarheidsonderzoek zijn de inwoners van Den Dolder via de klankbordgroep, de gemeentepagina in de Nieuwsbode en via bestaande overlegstructuren geïnformeerd. 

Als uw raad besluit tot uitwerking dan worden de inwoners hierover geïnformeerd. Uiteraard is tijdens de raadsbehandeling de mogelijkheid voor iedereen om in te spreken. Indien een uiteindelijk positief besluit van de raad op het onderhandelingsresultaat van de kerkenraad, Seyster Veste en de gemeente, worden de inwoners van Den Dolder bij het vervolgtraject betrokken.

Bijlagen
1.
Eindrapportage Haalbaarheidsonderzoek naar maatschappelijke voorzieningen Den Dolder

Evaluatie/controle door de raad
Als uw raad aan het college de opdracht verstrekt om de conclusies en aanbevelingen uit de eindrapportage verder uit te werken, resulteert dit in een concreet uitwerkingsplan. In december 2009 vindt tussentijds een terugkoppeling plaats over de onderhandelingen tussen de kerkenraad, Seyster Veste en gemeente. In het tweede kwartaal van 2010 wordt het definitieve uitwerkingsplan aan u voorgelegd ter besluitvorming.

Burgemeester en wethouders,

W.C.M. Lissenberg-van Dam, gemeentesecretaris
drs. J.J.L.M. Janssen, burgemeester

Behoort bij raadsvoorstel 
Nr. 09RAAD0222

De raad van de gemeente Zeist;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 juli 2009;
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Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 29 september 2009

De raad voornoemd,

Mr. J. Janssen, griffier



drs. J.J.L.M. Janssen, voorzitter
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